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भूजल �बंधन और �व�नयमन  

पर योजनाओ ंका काया40वयन  

 

4.1  प^रचय 

राRS,य जल नी�त (2012) के अनुसार, क% p, राnयI एवं 8थानीय शासक�य �नकायI 

0वारा �वधायी और/या कायPकार, (या ह8तांत=रत) शाि`तयI के �योग को �नयंYAत करन े

वाले सामा;य  स'ांतI को एक छA �ववरण के <प म% राRS,य ¤परेखा कानून �वक सत 

करने क� आव!यकता है। इससे �6येक राnय म% जल �शासन पर आव!यक कानून 

बनाने और 8थानीय जल ि8थ�त से �नपटने के  लए सरकार के �नचले 8तरI को 

आव!यक अXधकार देने का मागP �श8त होगा। देश म% भूजल संसाधनI क� माAा व 

गुणव6ता (पुनभPरणीय के साथ-साथ गैर पुनभPरणीय) को जानने के  लए ए`वीफसP को 

भी मैप करने क� आव!यकता है। यह �>bया 8थानीय समुदायI को शा मल करते हुए 

पूणP <प से सहभागी होनी चाJहए िजसम% समय-समय पर अ0यतन भी >कया जाना 

चाJहए। उXचत ह8त@ेप क� योजना बनाने क� xिRट से यJद जल उपयोग पैटनP जैसे 

भूजल का अ8वीकायP @य या �नमाPण, लवणता, @ार,यता या अ;य गुणव6ता क� 

सम8याओं का कारण बन रहा है तो �नगरानी के  लए उपयोगकताPओं को शा मल करते 

हुए समवत9 तंA होना चाJहए। 

आXथPक मामलI क� मंYAमंडल,य स म�त (सी.सी.ई.ए.) के नोट (जून 2013) के अनुसार, 

संवेदनशील @ेAI पर Gयान देने के साथ भूजल के एि`वफर मानXचAण और �भावी 

�बंधन के  लए भूजल �बंधन और �व�नयमन योजना �8ता�वत क� गई थी। 

जी.डlZयू.एम.आर. योजना, बारहवीं योजना (2012-17) के दौरान के;p,य भूजल बोडP 

(सी.डी.डlZयू.बी.) 0वारा कायाPि;वत क� जाने वाल, ` 3,319 करोड़ क� अनुमा�नत 

लागत के साथ डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. क� एक क% p,य @ेA क� योजना 

थी। इस योजना के चार घटक थे: (ए) एि`वफर �बंधन पर राRS,य योजना 

(एन.ए.`यू.य.ूआई.एम.) (बी) सहभागी भूजल �बंधन (पी.जी.डlZयू.एम.) (सी) तकनीक� 

उ;नयन और (डी) भूजल �नगरानी, मूZयांकन, �व�नयमन, �काशन, संगोRठ�, पुर8कार, 

राnयI को तकनीक� सहायता और कृYAम पुनभPरण और अ;वेषण क� प=रयोजना का 

शषे काम। इस योजना क� मई 2013 म% �यय और �व6त स म�त (ई.एफ.सी.) 0वारा 

 सफा=रश क� गई थी और सी.सी.ई.ए. 0वारा अनुमोJदत (अग8त 2013) >कया गया 

था। 

 अ�याय 
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इस योजना म% आध�ुनक तकनीकI जैसे हेल,बोनP भूभौ�तक�य सवq@ण, भौगो लक सूचना 

�णाल, (जी.आई.एस.) आधा=रत �वषयगत मानXचA, भूजल मॉड लगं और वा8त�वक 

समय तकनीक का उपयोग करके भारत क� �व भ;न जलभूवैrा�नक सेJट]ंस म% भूजल 

क� एक सट,क और �यापक सूTम-8तर,य त8वीर के  लए एि`वफर मै�पगं क� कZपना 

क� गई है। इस योजना म% क% p,य और राnय संगठनI, अनुसंधान सं8थानI, पंचायती 

राज सं8थानI (पी.आर.आई.), गैर- सरकार, संगठनI (एन.जी.ओ.) और 8थानीय समुदाय 

को शा मल करते हुए सहयोगी xिRटकोण के माGयम से पी.जी.डlZयू.एम. क� भी मांग 

क� गई ता>क समुदाय और JहतधारकI को भूजल क� �नगरानी और �बधंन करने म% 

स@म बनाया जा सके। 

जी.डlZयू.एम.आर. योजना (2012-17) के �यापक उ�े!य इस �कार थे। 

1. 8.89 लाख वगP >क.मी. म% 1:50,000 के पैमाने पर उनके ल@ण वणPन के 

साथ एि`वफर के YA�वमीय XचAण के  लए एि`वफर मै�पगं, एवं कुछ कमजोर 

@ेAI (अ�त-दोJहत, संकटपूणP, अधP-संकटपूणP) म% 1:10,000 के पैमाने पर इससे 

पहले मै�पगं (मई 2013 से  पूवP) 1:250,000 के पैमाने पर और 0�व�वमीय 

<प म% क� जाती थी। 

2. भागीदार, �बंधन xिRटकोण के माGयम से @ेAीय और 8थानीय 8तर पर भूजल 

संसाधनI के 8थायी �बंधन क� सु�वधा के  लए �व भ;न ए`वीफसP म% पानी क� 

उपलlधता और गुणव6ता को मापने के  लए एि`वफर �बंधन योजना तैयार 

करना। 

3. पंचायती राज सं8थाओं के पदाXधका=रयI, 8थानीय समुदाय और जमीनी 8तर 

के कायPकताPओं का @मता �नमाPण। 

4. �8ता�वत एि`वफर मानXचAण और भूजल के सहभागी �बंधन के साथ संरेzखत 

करने के  लए सी.जी.डlZयू.बी. क� तकनीक� @मताओं और बु�नयाद, ढांचे का 

उ;नयन। 

5. भूजल �वकास को �व�नय मत और �नयंYAत करना। 

ई.एफ.सी. ने ` 992 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर 2017-20 के  लए योजना जार, 

रखने क� मंजूर, (माचP 2018) द, थी। हालां>क, पी.जी.डlZयू.एम.62 जो बारहवीं योजना 

                                                           
62  पी.जी.डlZयू.एम. क� ग�त�वXधयI को अटल भजूल योजना (ए.बी.एच.वाई.) नामक एक �8ता�वत नई योजना 

के तहत शा मल करने के  लए कहा गया था। इस �कार सहभागी भूजल �बंधन क� Jदशा म% कोई ग�त�वXध 

नह,ं क� गई। 
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अवXध के दौरान जी.डlZयू.एम.आर. का एक घटक था को इस योजना से हटा Jदया 

गया था। जी.डlZयू.एम. आर. योजना के तहत 2017-2020 के दौरान क� जाने वाल, 

ग�त�वXधयाँ सूचीब' थी।  

(ए) राRS,य एि`वफर मानXचAण एवं �बंधन कायPbम (बी) भूजल �नगरानी, संसाधन, 

मूZयांकन, �व�नयमन, सूचना �सार आJद सJहत कायPशालाएं, से मनार, राnय और 

के;p,य संगठनI को तकनीक� सहायता इ6याJद एवं (सी) भूजलवैrा�नक, भूभौ�तक�य 

और रासाय�नक उपकरण, वैrा�नक सॉ�टवेयर कं?यूटर, �� लगं मशीन, मोटर वाहन 

और सहायक उपकरण क� खर,द के माGयम से तकनीक� उ;नयन (मशीनर, एव ं

उपकरण) के  लये बु�नयाद, ढांच ेको मजबूत करना।  

जी.डlZयू.एम. आर. योजना के कायाP;वयन पर Jट?पzणयI >क चचाP इस अGयाय म% क� 

गई है। 

4.2     जी.ड<=यू.एम.आर.एस. का �व?तीय �दश4न     

2012-19 के दौरान योजना के �6येक घटक के तहत अनुमोJदत प=र�यय, बजट 

अनुमान, संशोXधत अनुमान और वा8त�वक �यय ता लका 4.1 म% Jदखाया गया है। 

ता�लका 4.1: जी.ड<=यू.एम.आर. योजना का �व?तीय �ववरण 

(रा श ` करोड म%) 
घटक अनुमोaदत प^रvयय 

(2012-19) 

बजट अनुमान 

(2012-19) 

संशो8धत 

अनुमान 

(2012-19) 

वा�त�वक vयय  

(2012-19) 

एिWवफर मै�पगं 2,585.58 1,934.91 1,115.19 1,006.53 

भूजल vयव�था क> 

�नगरानी मू=यांकन, 

�व�नयमन, �काशन, 

से�मनार, पुp�कार 

आaद 

543.73 

तकनीक> उ0नयन 346.35 414.57 176.58 103.2 

सहभागी भूजल �बंधन 575 0 0 0 

कुल 4,050.66 2,349.48 1,291.77 1,109.73 

(�ोत सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा �द6त आँकड़)े 

यह ता लका 4.1 से देखा जा सकता है >क 8वीकृत प=र�यय ` 4,050.66 करोड़ क� 

तुलना म% 2012-19 के दौरान जी.डlZयू.एम.आर.एस. के अतंगPत वा8त�वक �यय ` 
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1,109.73 करोड़ था जो >क 8वीकृत प=र�यय का केवल 27 ��तशत था। सी मत �यय 

और योजना के तहत प=रकिZपत �व6तीय लTय को पूरा करने म% असमथPता खराब 

�दशPन को दशाPती है। 2012-19 क� अवXध के दौरान �नधाP=रत भौ�तक लTयI क� 

उपलिlध क� चचाP बाद के पैराOाफI म% क� गई है। 

4.3 एिWवफर मै�पगं 

एि`वफर मै�पगं एक वैrा�नक �>bया है िजसम% भूगभ9य, भूभौ�तक�य, जल �वrान 

और रासाय�नक @ेA और �योगशाला �व!लेषणI का संयोजन ए`वीफरI म% भूजल क� 

माAा गुणव6ता और ि8थरता को Xचि;हत करने के  लए लागू >कया जाता है। �व भ;न 

हाइ�ोिजयोलॉिजकल सेJट]ंस म% एि`वफर मै�पगं के माGयम से भारत म% भूजल क� एक 

सट,क और �यापक और सूTम-8तर,य त8वीर उपयु`त पैमाने पर मजबूत भूजल �बंधन 

योजनाओं को तैयार और कायाP;व�यत करने म% स@म होगी। इससे पेयजल सुर@ा, 

बेहतर  सचंाई सु�वधा और जल संसाधन �वकास म% ि8थरता हा सल करने म% मदद 

 मलेगी। सी.जी.डlZयू.बी. ने “एि`वफर मै�पगं पर एक मै;यूअल” भी �का शत (2013) 

>कया था िजसम% �व भ;न ग�त�वXधयI के  लए एक समान �ोटोकॉल �वक सत करन े

का �यास >कया गया था जैसे >क एि`वफर  स8टम पर उपलlध जानकार, का संOह 

व संकलन, उसके ल@णI का �व8तार व वणPन, डेटा अतंराल का �व!लेषण, पहचाने गए 

डटेा अतंराल को भरन ेके  लए अ�त=र`त डटेा का उ6पादन और वां�छत पैमाने पर 

एि`वफर मै�पगं तैयार करना। सी.जी.डlZयू.बी. न ेएि`वफर मै�पगं के  लए 24.8 लाख 

वगP >क.मी. @ेA क� पहचान क� थी। 

4.3.1 एिWवफर मै�पगं के ल�य और उपलि<धयाँ 

(i) एन.ए.`यू.यू.आई.एम. (2012-17) के �मुख उ�े!यI म% से एक 8.89 लाख वगP 

>क.मी. म% 1:50,000 के पैमाने पर एि`वफर 8वभाव का YA�वमीय तथा 0.67 लाख 

वगP >क.मी. के संवेदनशील @ेAI (अ�तदोहन, संकटपूणP, अधP-संकटपूणP) म% 1:10,000 

के पैमाने पर �ववरण बनाना था।  सतंबर 2016 म% आयोिजत राRS,य अतंर-�वभागीय 

संचालन स म�त (एन.आई.एस.सी.) क� चौथी बैठक के दौरान एन.ए.`यू.यू.आई.एम. के 

लv@त @ेAI को संशोXधत कर 8.89 लाख वगP >क.मी. से घटाकर 5.25 लाख वगP 

>क.मी. कर Jदया गया िजसे माचP 2017 तक कवर >कया जाना है। इसके �वपर,त, 

सी.जी.डlZयू.बी. ने बारहवीं योजना के दौरान 6.31 लाख वगP >क.मी. के @ेA को कवर 

>कया। 



2021 क� ��तवेदन सं�या 9 

 भूजल �बंधन एवं �व�नयमन 93 

2017-20 के दौरान, सी.जी.डlZयू.बी. ने 6.60 लाख वगP >क.मी. के  लए 1:50,000 

के पैमाने पर एि`वफर मै�पगं और �बंधन योजनाओं के �नमाPण का लTय रखा। 11.90 

लाख वगP >क.मी.63 के शषे @ेA को बाद के वषs म% कवर >कया जाना था। इस योजना 

का उ�े!य पूरे देश म% भूजल के संबंध म% आने वाल, सम8याओं जैसे >क भूजल क� 

कमी, भूगभ9य और मानवज�नत कारकI से संबंXधत पानी क� गुणव6ता के मु�I, 

वॉZयूमेJSक उपलlधता के मामले म% पानी क� कमी वाले @ेAI �वशषेकर पहाड़ी @ेAI म% 

पानी क� ि8थरता जैसे अ;य मु�I पर Gयान देना है।  सतंबर 2020 तक सी.जी.डlZयू.बी. 

ने 13 लाख वगP >क.मी. के @ेA को कवर >कया था। 

लेखापर,@ा म% पाया गया >क सी.जी.डlZयू.बी. ने 24.8 लाख वगP >क.मी. के @ेA के 

52 ��तशत को कवर करने म% आठ साल का समय  लया। शषे 11.8 लाख वगP >क.मी. 

के एि`वफर मै�पगं के  लए अभी भी आव!यक समय को Gयान म% रखत ेहुए, �वभाग 

को उXचत समयावXध के अदंर कायP पूरा करने के  लए एक रणनी�त �वक सत करने 

क� आव!यकता है। 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. ने बताया ( सतंबर 2020) >क शषे 11.8 लाख 

वगP >क.मी. को 2023 तक कवर >कए जाने का लTय रखा गया था। 

(ii) सी.जी.डlZयू.बी. ने  सतंबर 2020 तक 29 राnयI/के;p शा सत �देशI के  लए 

केवल 6.5 लाख वगP >क.मी. (कवर >कए गए 13 लाख वगP >क.मी. का 50 ��तशत) 

के संबंध म% एि`वफर मै�पगं =रपोटP को अ�ंतम <प Jदया था। संवेदनशील (अ�त-दोJहत, 

संकटपूणP, अधP-संकटपूणP) @ेAI के 0.67 लाख वगP >क.मी. के 1:10,000 के पैमाने पर 

�व8ततृ मानXचAण के संबंध म% कोई काम नह,ं >कया गया था। लेखापर,@ा म% यह भी 

पाया गया >क 2017-20 के दौरान मै�पगं के इस पैमाने को योजना म% शा मल नह,ं 

>कया गया था। 

(iii) 8थानीय भूजल संसाधनI क� लंबे समय तक ि8थरता बनाए रखने के  लए मांग व 

पू�त P के संबंध म% सूTम 8तर,य योजना बनाने तथा लागू करने का �8ताव था। 2018-

2064 के दौरान �थम दौर म% ऐसी 1,000 �व�नJदPRट पंचायतI म% �व8ततृ एि`वफर 

�बंधन योजना बनाने का �8ताव था। पंचायतI का चयन भूजल �वकास के चरण, भूजल 

संदषूण �ोफाइल, भूजल �वकास आयाम के साथ, राnय एज% सयI 0वारा भूजल से 

                                                           
63  24.8 लाख वगP >क.मी. घटा 6.31 लाख वगP >क.मी. @ेA बारहवीं योजना अवXध के दौरान कवर >कया गया और 

2017-20 के दौरान लv@त 6.60 लाख वगP >क.मी. का लTय रखा गया। 
64  2018-19 के दौरान 350 पंचायत, 2019-20 के दौरान 650 
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संबंXधत कोई �व शRट सम8या के समाधान के संबंध म% कदम उठाए जाने को लेकर 

>कया गया था। 

 सतंबर 2020 तक, केवल 329 सूTम 8तर,य �बंधन योजना तैयार क� गई। अतः 

1,000 ��त�नXध पंचायतI के  लए सूTम 8तर,य �बंधन योजना बनाने का यह लTय 

2018-20 के दौरान अपूणP रहा। 

�वभाग ने बताया (अ`टूबर 2019) >क सी.जी.डlZयू.बी. ने मानव @मता कम होने के 

बाद भी लTयI को �ा?त करने क� पूर, को शश क�। �वभाग न ेहाल ह, म% ट%ड=रगं/पयPवे@ण 

के कायP के  लए मेससP डlZयू.ए.पी.सी.ओ.एस.  ल मटेड65 को प=रयोजना �नगरानी 

सलाहकार के <प म% काम पर �नयु`त >कया है जो >क समय सीमा के अतंगPत कायP 

करेगा, इससे सी.जी.डlZयू.बी. को आर. एंड डी. >bयाकलापI पर Gयान देने म% आव!यक 

मदद हो सकेगी। 

मानव संसाधन म% कमी के बारे म% चचाP अGयाय 2 म% क� जा चकु� है। अGयाय-2 के 

अतं म% जैसा >क लेखापर,@ण के दौरान सलाह द, गई है >क �वभाग को इन बाधाओं 

से मुि`त पाने हेतु अ;य �वशषेrI क� सलाह तथा रणनी�तक साझदेार, करनी होगी 

ता>क भूजल �बंधन और शासन सुचा< <प से चल सके। 

4.3.2 अपूण4 एिWवफर मै�पगं ^रपोट4 

>कसी एि`वफर क� �यवि8थत मै�पगं म% कई चरण शा मल होते है जैसे >क उपलlध 

जानकार, का संकलन व संOहण, उसक� सीमाओं का �नधाPरण एवं गुण, डटेा अतंरालI 

का �व!लेषण, पहचाने गए डटेा अतंरालI को भरने के  लए डटेा का �नमाPण एवं अतं म% 

वां�छत 8केल पर एि`वफर मैप का �नमाPण। ई.एफ.सी. (2012-17) के अनुसार वैrा�नक 

कायP66 उपलlध इन हाउस संसाधनI तथा आउटसो स�ग के माGयम से पूरे >कए जान े

चाJहए। 

जी.डlZयू.एम.आर. योजना म% प=रकिZपत था >क सी.जी.डlZयू.बी. (अपने @ेAीय 

कायाPलय के माGयम से) 31 माचP 2015 तक 8.89 लाख वगP >क.मी. @ेA के डटेा 

अतंराल को ढंूढ़ लेगा। इसके अलावा सी.जी.डlZयू.बी. के एि`वफर मै�पगं पर मैनुअल 

के अनुसार संOह, संकलन, डटेा अतंराल �व!लेषण और पहचान ेगए डटेा अतंराल, को 

भरने के  लए अ�त=र`त डटेा उ6पादन हो जाने के बाद सबसे मह6वपूणP एवं अ�ंतम 

                                                           
65  डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. के अंतगPत सावPज�नक @ेA का उपbम है। 
66  िजयोलॉिजक, िजयो>फजीकल, हाइ�ोलॉिजक तथा रासाय�नक @ेA और �योगशाला �व!लेषण 
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कदम एि`वफर मैप को तैयार करना था, जो >क एि`वफर के �व भ;न पहलुओं और 

भूजल संसाधनI को एक मानXचA के <प म% साथ लाता है, िजसका उपयोग JहतधारकI 

0वारा उनके सतत �वकास और �बंधन क� योजना बनाने के  लए >कया जा सकता है। 

सी.जी.डlZयू.बी. के 18 @ेAीय कायाPलयI म% से, केवल पांच ने समय पर डटेा अतंराल 

�8तुत >कया था। आउटसो स�ग के माGयम से >कया जाने वाला काम अ�ैल 2016 म% 

शु< >कया गया था िजसके चलते इसम% बहुत देर, हुई (पैरा 4.2.3 म% �व8तार से चचाP 

क� गई है)। फल8व<प भले ह, 6.3 लाख वगP >क.मी. के  लए मै�पगं =रपोSPस को 

अ�ंतम <प Jदया गया, ले>कन पहचाने गए डटेा अतंराल को भरने के  लए अ�त=र`त 

डटेा67 नह,ं बनाया गया। इस �कार ये सभी एि`वफर =रपोटP अपूणP थीं िजसके चलत े

JहतधारकI के  लए उनके सतत �वकास और �बंधन क� योजना बनाने के  लए इनक� 

उपयोXगता सी मत थी। इसके अलावा सी.जी.डlZयू.बी. म% इन एि`वफर मै�पगं =रपोटP 

म% आव!यक डटेा68 क� माAा उपलlध डटेा और डटेा अतंराल का �ववरण �8तुत नह,ं 

>कया। साथ ह, लेखापर,@ण म% पाया गया >क पैरामीटर तथा �नगरानी 8टेशनI क� 

सं�या भी अपयाP?त थी जैसा >क नीच ेबॉ`स 4.1 म% एक मामले म% दशाPया गया है। 

बॉWस 4.1: जोधपरु, राज�थान के एिWवफर म�ैपगं और भजूल �बधंन पर ^रपोट4 से उदाहरण 

सी.जी.डlZयू.बी. द8तावेजI 0वारा तैयार >कया गया =रपोटP का पैरा 1.4, जो जोधपुर, राज8थान के 

एि`वफर मै�पगं और भूजल �बंधन के डटेा के संबंध म% 8थान �नदqशक,  लथोलो]स हाइ�ोलॉिजकल 

डटेा के स6यापन और भूसंदभP क� आव!यकता है तथा राnय जी.डlZयू.डी. डटेा म% ए`वीपर मापदंडI 

क� कमी है। साथ ह, यह भी दजP >कया गया >क उपलlध डटेा बड ेपैमाने पर राnय राजमागs और 

मु�य सड़कI तक ह, सी मत थे। =रपोटP म% उZलेख >कया गया है >क एि`वफर �णाल, एवं भूजल 

8तर क� 8पRट 3 डी हाइ�ोिजयोलॉिजकल nया म�त �ा?त करने के  लए भूजल अ;वेषण, वJटPकल 

इले`S,कल साउं�डगं (वी.ई.एस.) के माGयम से अXधक डटेा उ6प;न करने क� आव!यकता है साथ ह, 

माAा एव ंगुणव6ता के संदभP म% भूजल @ेA �यवहार क� समझ को और �वक सत करने के  लए 

अXधक सं�या म% �नगरानी 8टेशन 8था�पत करने क� आव!यकता है। 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. ( सतंबर 2020) ने बताया >क 2012-17 के 

दौरान कवर >कए गए @ेAI के  लए एि`वफर मै�पगं और �बंधन योजनाएँ मौजूदा डेटा 

एवं इन हाउस ग�त�वXधयI के माGयम से उ6प;न नए डटेा का उपयोग करके तैयार क� 

गई थी। केवल आउटसोसP �� लगं के माGयम से उ6प;न डटेा को बनाने म% �व भ;न 

कारणI से देर, हुई थी। इस तरह मानXचA व �बंधन योजनाएँ अXधकांश �ासंXगक डटेा 

                                                           
67  डटेा अंतराल उस डटेा को बताता है जो �यापक एि`वफर मै�पगं को तैयार करन ेके  लए उपलlध नह, ं है। 

अ�त=र`त डटेा ऐस ेडटेा अंतराल को भरन ेके  लए आव!यक डटेा है। 
68  कंुओं क� सं�या वी.ई.एस., मदृा इन>फZटरेशन अGययन, एि`वफर पैमान ेतथा =रचाजP पैमानI से सबंंXधत। 
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जैसे ए`स?लोरेटर, कंुए, जल 8तर, जल गुणव6ता, पं�पगं पर,@ण आJद के साथ तैयार 

>कए गए थे। उपरो`त को देखते हुए सुधार क� गुजंाइश होने के बाद भी =रपोटP को पूणP 

माना जा सकता है। जहां तक ए`स?लोरेटर, �� लगं के माGयम से अ�त=र`त डटेा बनान े

क� बात है इस संबंध म% पूरे देश को कवर करने के  लए खोजी बोरहोल क� सं�या के 

संबंध म% कुल डटेा आव!यकताओं क� लगभग 18,000 तक युि`तसंगत बनाया गया 

था िजनम% से लगभग 15,000 का �नमाPण पहले ह, >कया जा चकुा था या �नमाPण के 

�व भ;न चरणI म% है। शेष लगभग 3,000 कंुओं के �नमाPण क� आउटसो स�ग �>bया 

पहले ह, शू< क� जा चकु� है। 

�वभाग का उ6तर दशाPता है >क अ�त=र`त डटेा के सजृन के आधार पर एि`वफर मै�पगं 

और �बंधन योजनाओं म% सुधार क� गुंजाइश थी हालां>क उ6तर म% अ�त=र`त डटेा के 

साथ =रपोटP म% संशोधन क� समय-सीमा को लेकर कोई वणPन नह,ं >कया गया है। 

4.3.3 भूजल मॉडलC को तैयार न करना 

भूजल मॉडल �व भ;न जल उपयोग रणनी�तयI के  लए भूजल उपलlधता का अनुमान 

लगाने सूखे क� ि8थ�त तथा जल उपयोग म% व�ृ' के संचयी �भावI को �नधाP=रत करन े

के  लए उपकरण �दान करते है। भूजल मॉडल ऐ�तहा सक और भ�वRय क� एि`वफर 

ि8थ�तयI क� भ�वRयवाणी करने म% स@म एि`वफर �णाल, का एक सं�या6मक 

��त�नXध6व है। एन.ए.`यू.यू.आई.एम. कायPbम का उ�े!य एक ऐसा एि`वफर मॉडल 

�दान करना था िजसका उपयोग @ेA के  लए पयाP?त आपू�तP सु�नि!चत करने या 15 

साल क� अवXध म% अपयाP?त आपू�त P को पहचानन ेके  लए भूजल उपलlधता के  लए 

>कया जा सकता था। जैसा >क पैरा 4.2.1 म% उZलेख >कया गया है, सी.जी.डlZयू.बी. 

ने  सतंबर 2020 तक 13 लाख वगP >क.मी. के @ेA का एि`वफर मै�पगं >कया था। 

हालां>क YA�वमीय मॉड लगं केवल 3 लाख वगP >क.मी. के @ेA के  लए ह, पूरा >कया 

गया था। 

सी.जी.डlZयू.बी. ने भारतीय �ौ0योXगक� सं8थान, कानपुर (आई.आई.ट,.), और भारतीय 

�वrान सं8थान, बeगलौर (आई.आई.एस.) के साथ भूजल �वाह मॉडल के �वकास और 

एि`वफर �बंधन योजनाओं क� तैयार, के  लए एक समझौता rापन (एम.ओ.ए.) म% 

�वेश >कया था जो >क ता लका 4.2 म% वzणPत है। 

  



2021 क� ��तवेदन सं�या 9 

 भूजल �बंधन एवं �व�नयमन 97 

ता�लका 4.2: शुp Eकया गया भूजल मॉड�लगं काय4 

सं�थान एम.ओ.ए. क> 

तार*ख 

�वीकृत लागत 

(`̀̀̀ लाख) 

पूरा होने क> 

�त8थ 

कवर Eकए जाने वाले 

.ेQ  

आई.आई.ट*. अग8त 2017 93.22  सतंबर 2018 पंजाब और ह=रयाणा 

म% 81,120 वगP 

>क.मी. और उ6तर 

�देश तथा मGय 

�देश के बुंदेलखंड @ेA 

म% 66,193 वगP 

>क.मी. 

आई.आई.एस.  सतंबर 2017 34.10 अ`टूबर 2018 कनाPटक म% 48,294 

वगP >क.मी. 

एम.ओ.ए. के अनुसार, आई.आई.ट,. और आई.आई.एस. को bमशः नवंबर 2017 और 

Jदसंबर 2017 तक समझौते म% उिZलzखत उ�े!यI, दायरI, कायP�णाल,, कायP@ेA 

समय-सीमा और �ड लबरेवZस को Gयान म% रखते हुए �व8ततृ कायP योजना और 

अGययन @ेA के  लए �व शRट समय-सीमा वाल, इंसे?शन =रपोटP �8तुत करनी थी। 

इसके अलावा सी.जी.डlZयू.बी. व दोनI सं8थानI के अXधका=रयI 0वारा �नगरानी ट,म 

का गठन >कया जाना था। ले>कन उनके गठन क� समय-सीमा का वणPन एम.ओ.ए. म% 

नह,ं था। स म�तयाँ कायP क� �ग�त क� �नगरानी, अGययन के �नRपादन म% मागPदशPन 

तथा अGययन के कायाP;वयन के संबंध म% तकनीक� और �शास�नक मु�I को हल 

करेगी। �नगरानी स म�तयI का गठन नवंबर 2017 म% >कया गया था ले>कन �नगरानी 

क� आविृ6त �नधाP=रत नह,ं क� गई थी। कायP क� �ग�त इस �कार थी: 

आई.आई.ट,. कानपुर, 0वारा पंजाब, ह=रयाणा और बंुदेलखडं @ेA म% >कए गए कायP: 

आई.आई.ट,. कानपुर ने पांच मह,ने से अXधक क� देर, के बाद अ�ैल 2018 म% अपनी 

इंसे?शन =रपोटP �8तुत क�। �नगरानी स म�त क� पहल, बैठक मई 2018 म% हुई थी 

िजसम% यह देखा गया >क बुंदेलखडं @ेA म% डटेा संकलन तथा अवधारणा के चरण से 

आगे कोई काम नह,ं हुआ था। स म�त ने सुझाव Jदया >क �ग�त का मGयावXध 

मूZयांकन बैठक क� तार,ख से दो मह,ने के अतं म% यानी जुलाई 2018 म% >कया जाए। 

स म�त क� दसूर, बैठक छः मह,ने बाद Jदसंबर 2018 म% हुई िजसम% केवल पंजाब @ेA  

क� �ग�त =रपोटP को �8तुत >कया गया। स म�त ने पाया >क =रपोटP म% एम.ओ.ए. के 

सभी उ�े!यI को शा मल नह,ं >कया गया, इस लए इसे अतं=रम =रपोटP माना गया। 
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लेखापर,@ा म% पाया गया >क सी.जी.डlZयू.बी. का मु�य कायP आई.आई.ट,. कानपुर को 

मौजूद �ासंXगक डटेा उपलlध कराना था। लेखापर,@ण म% पाया गया >क सी.जी.डlZयू.बी. 

क� तरफ से इस काम म% देर, क� गई, िजसके चलते प=रयोजना को समय अतंगPत लाग ू

नह,ं >कया जा सका। िजसके चलते मॉड लगं प=रयोजनाओं को Yबना खचP के आधार पर 

पंजाब और ह=रयाणा म% नवंबर 2018 तथा बंुदेलखडं म% फरवर, 2019 तक बढ़ा Jदया 

गया। आई.आई.ट,. कानपुर 0वारा अं�तम =रपोटP अभी तक �8तुत नह,ं क� गई है 

(फरवर, 2019 तक)।  

आई.आई.एस. 0वारा कनाPटक म% >कए गए कायPः 

आई.आई.एस. ने अपनी इंसे?शन =रपोटP सात मह,नI से अXधक क� देर, के बाद अथाPत 

जुलाई 2018 म% �8तुत क�। आई.आई.एस. क� =रपोटP का मूZयांकन एक मूZयांकन 

स म�त ने >कया िजसके कथन आई.आई.एस. (अ`टूबर 2018) को इस �नवेदन के साथ 

भेजे गए >क इंसे?शन =रपोटP म% आव!यक बदलाव >कए जाएं। इंसे?शन =रपोटP म% पाई 

गई कुछ क मयाँ �नcन �कार थी। 

� इंसे?शन =रपोटP अ6यXधक संv@?त थी। 

� एम.ओ.ए. क� समय सीमा के अनुसार �व8ततृ कायP योजना तथा धारणा6मक 

मॉडल �ेमवकP  इंसे?शन =रपोटP म% नह,ं थे। 

� =रपोटP म% डटेा उपलlधता के वणPन, 8Aोत, फॉमqट 8केल आJद भी नह,ं थे। 

� यह द8तावेज >कए गए काम पर कोई �काश नह,ं डालता ना ह, भ�वRय म% >कए 

जाने वाले कायs का वणPन करता है। 

लेखापर,@ा म% पाया गया >क सी.जी.डlZयू.बी. को संशोXधत इंसे?शन =रपोटP 

आई.आई.एस. (फरवर, 2019) से �ा?त नह,ं हुई थी। �नगरानी स म�तयI क� दो बैठक%  

bमशः मई 2018 एवं Jदसंबर 2018 म% हुई थीं। हालां>क प=रयोजना क� ग�त >फर भी 

धीमी रह,। 

इस तरह सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा >कया जा रहा भूजल मॉड लगं का कायP समय पर पूरा 

नह,ं हो सका इस �कार सी.जी.डlZयू.बी. �व भ;न जल उपयोग रणनी�तयI के  लए 

भूजल क� उपलlधता तथा जल उपयोग और सूखे क� ि8थ�त म% व�ृ' के संचयी �भावI 

को �नधाP=रत करने के  लए एक उपकरण �दान नह,ं कर सका। 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. न ेबताया ( सतcबर 2020) >क ~3 लाख वगP 

>क.मी. के  लए भूजल मॉड लगं वषP 2022 तक पूणP होने क� संभावना है। त�य यह 
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रहा >क सी.जी.डlZयू.बी. शषे बच े@ेAI म% मै�पगं होने के बाद भी 3 डी मॉडल बनान े

म% अ@म रहा। 

4.3.4 आउटसो�स�ग के कायu को करने मR हुई देर*। 

सी मत इन-हाउस मानव संसाधन और बु�नयाद, ढांच ेको देखते हुए, सी.जी.डlZयू.बी. 

ने बारहवीं योजना म% प=रकिZपत भौ�तक लTयI को पूरा करने के  लए �व भ;न कायs 

क� आउटसो स�ग क� �8ताव (मई 2013) >कया गया था। जी.डlZयू.एम.आर. योजना 

के अतंगPत आउटसो स�ग कायs के  लए वा�षPक �व6तीय लTय ता लका 4.3 म% दशाPए 

गए हe। 

ता�लका 4.3: एिWवफर मै�पगं के अतंग4त आउटसो�स�ग काय4। 

ग�त�व8ध वष4 (रा�श `̀̀̀ करोड़ मR) 

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

डटेा का �नमाPण 

(हाई�ोिजयोलॉिजकल, 

भुभौ�तक�य, रासाय�नक, 

हाइ�ोलॉिजकल आJद) इन 

हाउस एवं आउटसो स�ग 

- 16.57 61.86 273.62 390.92 742.97 

�� लगं एस% सयI 0वारा 

भूजल ए`8पलोरेशन 

- 34.95 80.99 176.61 496.53 789.08 

2017-18 के दौरान सी.जी.डlZयू.बी. ने ` 313.78 करोड़ क� कुल लागत से 

ए`से?लोरोटर, तथा �नगरानी कंुओं के �नमाPण के  लए 14 कायP �व भ;न �नजी फमs 

तथा दो काम डlZयू.ए.पी.सी.ओ.एस. को सmपे थे। 

लेखापर,@ा म% पाया गया >क सी.जी.डlZयू.बी. ने बारहवीं योजना अवXध के अ�ंतम वषP 

म% या�न केवल अ�ैल 2016 म% अ;वेषण (कंुओं) के काम को आउटसोसP करने के  लए 

फाइल शु< क� थी। अगले 12 मह,नI (माचP 2017 तक) के  लए सी.जी.डlZयू.बी. 

�8ताव को अ�ंतम <प नह,ं दे सका और बारहवीं योजना के  लये सी.सी.ई.ए. 0वारा 

�नधाP=रत लTयI को �ा?त नह,ं >कया जा सका। प=रणाम 8व<प पहचाने गए डटेा 

अतंराल को पूरा करने के  लए आव!यक अ�त=र`त डटेा समय पर उ6प;न नह,ं >कया 

जा सका। इसके अलावा केवल एक प=रयोजना को मूल समय सा=रणी के भीतर तयैार 

>कया गया था। 6 कायP 86 से 558 JदनI क� देर, से पूरे >कए गए थे। एक प=रयोजना 

को �वभाग 0वारा बंद कर Jदया गया था तथा दसूर, को र� >कया गया था। 92 से 

626 JदनI के �वलंब के साथ पांच कायP अभी भी जार, थे। अ`टूबर 2019 तक 12 
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कायs के  लए कुल ` 194.39 करोड़ जार, >कए गए। आउटसोसP >कए गए कायs का 

�ववरण अनुल6नक 4.1 म% Jदया गया है। 

एि`वफर मै�पगं के तहत Xचि;हत कायP के पूरा होने म% देर, से भूजल के आंकलन म% 

देर, होगी िजसके कारण भूजल �बंधन योजनाओं का �वकास �भा�वत होगा। 

�वभाग ने (अ`टूबर 2019 म%) कहा >क  सतंबर 2015 म% @ेAI (5.25 लाख वगP >क.मी.) 

के पुनमूPZयांकन और डटेा अतंराल �व!लेषण के पूरा होने के बाद कुल डटेा आव!यकताओं 

को अ�ंतम <प Jदया गया था। �वभाग ने राnय सरकार से �ा?त 8वीकृ�तयI के अनुसार 

चरणवार तर,के से 8थलI को सmपने म% देर,, ठेकेदार 0वारा कायs को शु< न करन,े  

के सगं पाईपI क� कमी के कारण �निRbय =रग आJद को भी िजcमेदार ठहराया। 

तथा�प, उ6तर, आउटसो स�ग कायs के �8ताव क� शु<आत म% सी.जी.डlZय.ूबी. क� ओर 

से �वलंब के बारे म% (अ�ैल 2016 तक) मौन था। �नRकषP यह रहा >क आउटसोसP के 

गए कायs को पूरा करने म% देर, ने जी.डlZयू.एम.आर. योजना के तहत एि`वफर मै�पगं 

के लTयI क� उपलिlध को �भा�वत >कया। 

4.3.5  वेब आधा^रत �णाल* क> oडजाइ�नगं 

एि`वफर मै�पगं पर �नयमावल, �नधाP=रत करती है >क प=रयोजना के तहत तैयार >कए 

गए जी.आई.एस. डटेा को इस तरह संOJहत >कया जाना चाJहए ता>क सूचना के आसार 

�सार के  लए उपयु`त <प से �डजाईन >कये गये वेब-आधा=रत  स8टम के माGयम से 

मा लकाना सॉ?टवेयर के उपयोग के Yबना उपयोगकताPओं तक सीधी पहंुच �नधाP=रत क� 

जा सके। 

लेखापर,@ा ने देखा >क सी.जी.डlZयू.बी. ने =रपोटP �का शत क� थी। ले>कन 2012-18 

के दौरान, >कए गए एि`वफर मै�पगं के संबंध म% जानकार, के आसान �सार के  लए 

>कसी वेब आधा=रत �णाल, को �डजाइन करके उपयोगकताPओं तक सीधी पहंुच �दान 

नह,ं क� थी। 

�वभाग ने (अ`टूबर 2019) म% कहा >क वतPमान म% एि`वफर मानXचAI और �बंधन 

योजनाओं का �सार (i) =रपोटP िजसम% न`श े है (ii) ए.आई.एम.एस.69 वेब पेज म% 

(ए.आई.एम.एस.-सी.जी.डlZयू.बी. ओ.आर.जी.) म% >कया जा रहा है जहां न`श ेपो8ट 

                                                           
69  राजीव गांधी राRS,य भूजल � श@ण एवं अनुसंधान सं8थान, रायपुर के माGयम एि`वफर सचूना एवं �बंधन 

�णाल, (ए.आई.एम.एस.) �वक सत क� जा रह, है। 
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>कये गये थे और सी.जी.डlZयू.बी. आउटपुट के बेहतर �सार के  लए वबे आधा=रत 

�णाल, �वक सत करने क� योजना बना रहा था। 

हालां>क लेखापर,@ा ने देखा >क �णाल, पर �सा=रत एि`वफर मानXचA केवल एकल 

x!य YA�वमीय छ�वयI के <प म% था। िजससे 3 डी म% डटेा तैयार करने का उ�े!य 

�वफल हो गया। 

डी.ओ.डlZयू.आर,आर.डी. एवं जी.आर. ने (जनवर, 2020) 8वीकार >कया >क एि`वफर 

मै�पगं =रपोटP को सावPज�नक उपभोग के  लए �का शत करने क� आव!यकता है और 

इसे इस तरह से �8तुत >कया जाना चाJहए >क आम उपयोगकताPओं 0वारा भी आसानी 

से �या�या और उपयोग >कया जा सके और इस Jदशा म% �योग >कए जाएंगे। 

4.3.6 प^रयोजना �बंधन इकाई hवारा पय4वे.ण और माग4दश4न। 

प=रयोजना कायाP;वयन म% सहायता के  लए �बधंन पयPवे@ण और तकनीक� मागPदशPन 

�दान करने के  लए सी.जी.डlZयू.बी. म% एक सम�पPत प=रयोजना �बंधन इकाई 

(पी.एम.यू.) 8था�पत क� जानी थी। पी.एम.यू. के �वचाराथP �वषय एन.ए.`यू.यू.आई.एम. 

के कायाP;वयन म% तकनीक� मागPदशPन �दान करना और पयPव@ेण करना 

एन.ए.`य.ूयू.आई.एम. के तहत प=रकिZपत �व भ;न ग�त�वXधयI क� �नगरानी करना 

और प=रयोजना कायाP;वयन से संबंXधत मामलI म% सहायता करना था। पी.एम.यू. म% 

एक सम;वयक और तीन सद8य शा मल थे। इसे सद8य, सवq@ण, मूZयांकन और 

�नगरानी के समO पयPवे@ण और मागPदशPन म% काम करना था। सी.जी.डlZयू.बी. के 

तीन अXधका=रयI को पी.एम.यू. क� Jदन ��तJदन क� ग�त�वXधयI म% सहायता करनी 

थी। 

लेखापर,@ा ने देखा >क सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा पी.एम.यू. के गठन के  लए कोई समय 

सीमा �नधाP=रत नह,ं क� थी। पी.एम.यू. का गठन सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा अग8त 2015 

म% >कया गया था अथाPत ्2012 म% योजना के शु< होने के 3 साल से अXधक समय के 

बाद। 

सी.जी.डlZयू.बी. ने लेखापर,@ा को सूXचत (जुलाई 2018) >कया >क सभी तीन सद8यI 

को 8थानांत=रत पदो;नत >कया गया ( सतंबर 2015 से नवंबर 2017 तक) और 

पी.एम.यू. क� सहायता के  लए सmपे गए अXधका=रयI म% से एक को दसूरे �वगं म% भी 

��त�नयु`त >कया गया था। पी.एम.यू. के कायP को शषे अXधका=रयI क� सहायता से 

पी.एम.यू. के सम;वयक 0वारा >कए गए थे। लेखापर,@ा ने देखा >क पी.एम.यू. के 
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उXचत कामकाज के  लए अXधका=रयI को बदलने का कोई �यास नह,ं >कया गया था। 

प=रणाम8व<प, पी.एम.यू. एन.ए.`यू.य.ूआई.एम. के कायाP;वयन म% कोई तकनीक� 

मागPदशPन �दान नह,ं कर सका और �व भ;न ग�त�वXधयI के कायाP;वयन म% बाधाओं 

और डटेा �नमाPण के आउटसो स�ग कायP के  लए �नर;तर ��त>bयाएँ �ा?त नह,ं कर 

सका। 

जब>क डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. ने दोहराया (अ`टूबर 2019) >क 

पी.एम.यू. के सद8यI का तबादला/पदो;न�त कर द, गई थी और इन अXधका=रयI के 

�वकZप देने के  लये क�  गई कारPवाई के बारे म% चपु रहा।  

4.3.7 एिWवफर मै�पगं ^रपोट4 पर रा@य सरकारC क> कार4वाई 

एि`वफर �बंधन योजनाओं को लागू करने के  लए �व भ;न �वभागI सJहत राnय 

मशीनर, क� भागीदार, आव!यक थी। सी.जी.डlZयू.बी. को एि`वफर मै�पगं और एि`वफर 

मै�पगं �बंधन ग�त�वXधयI के कायाP;वयन म% राnय एज% सयI को शा मल करना था। 

कायPbम म% शा मल 201 =रपोटw म% से नवंबर 2019 तक केवल 168 िजलI क� एि`वफर 

मै�पगं =रपोटP िजला �शासन के साथ साझा क� गई थी। 27 राnयI/के;p शा सत �देशI 

के संबंध म% उपलlध जानकार, से यह देखा गया >क 14 राnयI70 0वारा इस =रपोटP म% 

क� गई  सफा=रशI पर कोई कारPवाई नह,ं क� गई थी। एक राnय (गुजरात) म% 

सी.जी.डlZयू.बी. क� =रपोटP को राnय एज% सयI 0वारा अनुमोJदत >कया जाना बाक� था। 

कुछ राnयI ने बाधाओं क� सूचना द, जैसे @ेAI का पता लगाने के  लए मानXचA का 

छोटा पैमाना सी.जी.डlZयू.बी. या क% p से धन क� �ाि?त ना होने के चलत ेयोजना लागू 

ना कर पाना (कनाPटक व महाराRS), =रपोटP म% अपयाP?त जानकार, (पंजाब, पि!चम 

बंगाल) आJद। िजसके चलते राnय =रपोटP म% क� गई  सफा=रशI को लागू करने म% 

असमथP थे। शषे राnयI ने  सफा=रशI के आं शक कायाP;वयन क� सूचना द, थी। नमूना 

=रपोटP और राnय 0वारा आने वाल, बाधाओं के संबंध म% राnयवार लेखापर,@ा Jट?पzणयाँ 

अनुल6नक 4.2 म% द, गई हe। 

4.4  सहभागी भूजल �बंधन 

राRS,य जलनी�त (2012) के अनुसार जल उपयोग क� उ;नत तकनीकI को शु< करके 

कुशल जल उपयोग को �ो6साJहत करके और ए`वीफरI के समुदाय आधा=रत �बंधन 

को �ो6साJहत करके अ�त-दोJहत @ेAI म% भूजल 8तर म% Xगरावट को रोकने क� 

                                                           
70  अ<णाचल �देश, असम, Yबहार, छ6तीसगढ़, दादर एव ंनगर हवले,, जcम ूएव ंक!मीर, झारखंड, महाराRS, 

मzणपुर, मेघालय, नागालeड, ओ�डशा, तेलंगाना, एवं उ6तराखंड। 
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आव!यकता है। अग8त 2013 म% 8वीकृत जी.डlZय.ूएम.आर. योजना के  लए ई.एफ.सी. 

नोट म% कहा गया है >क सहभागी भूजल �बंधन (पी.जी.डlZयू.एम.) के  लए सरकार, 

�वभागI, अनुसंधान सं8थानI, पी.आर.आई., नाग=रक समाज संगठनI और Oामीण 8तर 

पर JहतधारकI को शा मल करने के  लए एक समि;वत �यास क� आव!यकता है जो 

सामूJहक साझदेार, का मागPदशPन कर%गे और �व भ;न एि`वफर इकाईयI के भंडारण और 

संचरण �वशषेताओं क� सावधानी पूवPक समझकर भूजल के उXचत उपयोग का �नधाPरण 

कर%गे। कायPbम के कायाP;वयन के दो 8तरI क� प=रकZपना क� गई थी, कायPbम क� 

सु�वधा और अ�ंतम उपयोगकताPओं के  लए प=रयोजना के  लए भागीदार, आउटर,च 

कायPbम। 

कायPbम क� सु�वधा क� भू मका डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर., 

सी.जी.डlZयू.बी., राnय भूजल संसाधन क% pI (एस.जी.डlZयू.आर.सी.) 0वारा �नभाई जानी 

थी। सु�वधा का फोकस पी.जी.डlZयू.एम. और �डमांड �बंधन क� अवधारणा पर �बंधकI, 

योजनाकारI, टेकनोbेट क� @मताओं का �नधाPरण करना होगा। सु�वधा म% राnय 

कायाP;वयन भागीदारI (एस.आई.पी.) और िजला सहायता संगठनI (डी.एस.ओ.) को 

शा मल करते हुए प=रयोजना कायाP;वयन क� �यव8था शा मल थी। दोनI ह, मामलI म% 

राRS,य और राnय 8तर के अधीन प=रयोजना सेवाओं के �वतरण के  लए सु�वधाकताP 

के <प म% कायP करने क� अपे@ा क� गई थी। राRS,य राnय और िजला 8तर,य सु�वधा 

क% pI क� प=रकZपना क� गई थी ता>क सामुदा�यक कायPकताPओं/8वयंसेवकI को �ाथ मक 

जल भूवैrा�नक डटेा के संOह और कंुओं क� आवXधक �नगरानी म% � शv@त >कया जा 

सके। ये जमीनी कायPकताP पानी के बजट के अनुसार पानी के उपयोग क� योजना बनाने 

के उ�े!य से OामीणI को भूजल �विृ6तयI, इRटतम जल उपयोग और भूजल क� गुणव6ता 

के बारे म% जानकार, द%गे। 

इस �योजना के  लए सी.जी.डlZयू.बी. को मु�य <प से एस.आई.पी. क� @मता का 

�नमाPण करने के  लए एक तकनीक� सहायता एज%सी (ट,.एस.ए.) क� सेवाओं को >कराये 

पर लेना था जो बदले म% सी.जी.डlZयू.बी. और ट,.एस.ए. के माGयम से िजला 8तर पर 

भागीदार डी.एस.ओ. बनाना था। ट,.एस.ए. को राnय 8तर पर लगातार प=रयोजना 

�बंधन कायs और तकनीक� सेवाओं (ग�त�वXधयI, कायPbमI, Jदशा �नदqशI, >कसान जल 

�वधालय प'�त आJद) का एक सेट देना था। 

अ�ंतम उपयोग कताPओं के  लए प=रयोजना �वतरण के  लए भागीदार, आउटर,च कायPbम 

म% राRS,य 8तर के  ेन 8टा म�ग कायPbम, राnय 8तर,य जाग<कता कायPbम, िजला 



2021 क� ��तवेदन सं�या 9 

104 भूजल �बंधन एवं �व�नयमन  

8तर,य अ भ�व;यास कायPbम, िजला सहायता समूहI के  लए कौशल �वकास कायPbम, 

पंचायती राज सं8थान संवेदनीकरण lलॉक 8तर क� चचाP जैसे कायPbम शा मल थे। 

�ाथ मक एि`वफर �बंधन इकाईयI के  लए जमीनी 8तर के � मकI के rान �ेरण 

कायPbम जो उ;ह% एि`वफर �बंधन के कायाP;वयन के तौर तर,कI को समझने म% स@म 

बनाते है। जल 8तर और गुण<प के  लए कौशल �वकास और >कसान जल �व0यालय 

का आयोजन/सामुदा�यक भागीदार,  श�वर। 

2013-17 क� अवXध के  लए ` 575.38 करोड़71 का प=र�यय �दान >कया गया था। 

ले>कन �यय नह,ं >कया गया। अनुमोJदत सी.सी.ई.ए. नोट के अनुसार वषP 2014-15 

के दौरान सी.जी.डlZयू.ए. को 10 राnयI म% राRS,य 8तर के ट,.एस.ए., एस.आई.पी. 

िजला सहायता �कोRठ का चयन और एस.आई.पी./डी.एस.ओ. 0वारा जमीनी जल � मकI 

क� सं�वदा6मक भत9 सु�नि!चत करनी थी। हालां>क 4 साल बाद भी सी.जी.डlZयू.बी. 

इन एज% सयI के चयन के �8ताव को अ�ंतम <प नह,ं दे सका। 

लेखापर,@ा म% देखा गया >क य0य�प योजना के अनुमोदन क� सूचना  सतंबर 2013 म% 

द, गई थी पी.जी.डlZयू.एम. के  लए �8ताव माचP 2014 म% ह, शू< >कया गया था 

सी.जी.डlZयू.बी. ने 10 राnयI म% ट,.एस.ए. को काम पर रखने के  लए संदभP क� शत� 

(ट,.ओ.आर.) मसौदा तैयार करने म% 11 मह,ने का समय  लया और उसे फरवर, 2015 

म% डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी एवं जी.आर. को भेजा। डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एव ं

जी.आर. ने आगे �वचार करने के  लए अ�त=र`त जानकार, मांगी (माचP 2015), जो 

सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा माचP 2016 म% �दान क� गई थी यानी 12 मह,नI के बाद। 

�8ताव पर डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी एंव जी.आर. के साथ कोई और पAाचार नह,ं >कया 

गया था। सी.जी.डlZयू.बी. ने उ6तर �देश के बंुदेलखडं @ेA के ल लतपुर और झांसी 

िजलI म% पी.जी.डlZयू.एम. के कायाP;वयन के  लए एक और �8ताव शु< >कया 

(माचP 2016) िजसे अ�ंतम <प नह,ं Jदया गया था। अतंतः 2017-20 के  लए 

जी.डlZयू.एम.आर. योजना म% �नरंतरता के  लए पी.जी.डlZयू.एम. घटक को हटा Jदया 

गया था। 

सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा काम क� धीमी �ग�त के कारण पी.जी.डlZयू.एम. के तहत कोई 

साथPक कायP नह,ं >कया गया था और भूजल �बंधन का उ�े!य जमीनी 8तर पर भूजल 

�विृ6तयI, पानी के उपयोग और भूजल क� गुणव6ता के बारे म% Oा मणI को संवेदनशील 

                                                           
71  सु�वधा के  लए ` 332.15 करोड़, आउटर,च कायPbम के  लए ` 137.23 करोड़ और याAा, उप=र�यय आJद के 

 लए ` 106 करोड़। 
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बनाना था। जैसा >क राRS,य जल नी�त (2012) म% प=रकिZपत >कया गया था जो >क 

हा सल नह,ं >कया जा सका। 

�वभाग ने 8वीकार >कया (अ`टूबर 2019) >क सहभागी भूजल �बंधन के तहत 

प=रकिZपत ग�त�वXधयI को पूरा नह,ं >कया जा सकता है ले>कन कहा >क घटक को 

2017-20 के बाद ई.एफ.सी. rापन से हटा Jदया गया था और भागीदार, भूजल पर 

एक अलग योजना अटल भूजल योजना (ए.बी.एच.वाई.) के माGयम से >कया जा रहा 

था। 

हालां>क, पी.जी.डlZयू.एम. के �वपर,त Jदसंबर 2019 म% डी.ओ.डlZयू.आर., आर.डी. एवं 

जी.आर, 0वारा शु< >कया गया ए.बी.एच.वाई.  केवल 78 िजलI म% 8,350 Oाम पंचायतI 

क� कवर करते हुए सात राnयI72 म% चय�नत 8थान पर लागू >कया जाएगा। पैमाने और 

आकार दोनI म% ए.बी.एच.वाई. पी.जी.डlZयू.एम. का ��त8थापन नह,ं है। त�य यह रहा 

>क पी.जी.डlZयू.एम. जो >क जी.डlZयू.एम.आर.एस. के तहत प=रकिZपत था सात वषs 

से अXधक समय तक �नRपाJदत नह,ं >कया गया था। 

4.5 तकनीक> उ0नयन और .मता �नमा4ण 

देश म% भूजल क� उभरती चनुौ�तयI को Gयान म% रखते हुए, सी.जी.डlZयू.बी. ने अपनी 

तकनीकI और उपकरणI को उ;नत करने क� आव!यकता महसूस क�। द�ुनया भर म% 

उपयोग क� जा रह, तकनीक� �ग�त को सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा अपनी संरचना6मक 

और मानव संसाधनI के उ;नयन के  लए अपनाया जाना था ता>क सी.जी.डlZयू.बी. 

0वारा भूजल का बेहतर �बंधन अतंPराRS,य मानकI के बराबर लाया जा सके। तदानुसार 

2012 म% संयु`त राnय भूवैrा�नक सेवा (यू.एस.जी.एस.) के अतंPराRS,य सवw6तम �थाओ ं

के साथ सी.जी.डlZयू.बी. क� �व भ;न ग�त�वXधयI क� ब%चमा>क� ग क� गई थी। 

Jदसंबर 2012 म%, �वशषेr समूह न ेअपनी =रपोटP डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. 

को �8तुत क� िजसने इस बेचमा>क� ग =रपोटP क� समी@ा करने और इसक�  सफा=रशI 

को 8वीकार या संशोXधत करने के  लए एक स म�त का गठन >कया। स म�त न े

अग8त 2013 म% अपनी =रपोटP डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. को सmप द,। 

सी.जी.डlZयू.बी. से द@ता और उ6पादन म% सुधार के  लए भ�वRय के बु�नयाद, ढांच े

और मानव संसाधन आव!यकताओं को देखते हुए  सफा=रश%, काफ� मह6वपूणP थीं। 

ब%चमा>क� ग अ£यास क� �मुख  सफा=रशI म% उ;नत उपकरणI के उपयोग, सं8थागत 

                                                           
72  गुजरात, ह=रयाणा, कनाPटक, मGय �देश, महाराRS, राज8थान, एव ंउ6तर �देश  
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सुxढ़,करण और @मता �नमाPण सJहत तकनीक� उ;नयन शा मल थे। तथा�प, यह देखा 

गया >क सी.जी.डlZयू.बी ने इन @ेAI म% पयाP?त कारPवाई नह,ं क�, जैसा >क नीच ेJदए 

गए पैराOाफ म% वzणPत है। 

4.5.1 उपकरणC क> खर*द 

ब%चमा>क� ग अ£यासI क�  सफा=रशI के अनुसार सी.जी.डlZयू.बी. ने जी.डlZयू.एम.आर. 

योजना म% तकनीक� उ;नयन घटक को अ�ंतम <प Jदया (2012-2017)। ई.एफ.सी.क� 

अनुमोJदत =रपोटP के अनुसार, सी.जी.डlZयू.बी. म% तकनीक� उ;नयन के  लए 

` 305 करोड़ क� रा श 8वीकृत क� गई थी। इस उ;नयन के तहत, योजना के उ�े!यI 

को �ा?त करने म% म� करने के  लए �व भ;न उपकरण (हाइ�ोलोिजकल, िजयो>फिजकल, 

के मकल, �� लगं) और सॉ�टवेयर खर,दे जाने थे। 

यह देखा गया >क माचP 2019 तक, सी.जी.डlZयू.बी., ई.एफ.सी. म% आवंJटत 

` 305.17 करोड़ के मुकाबले केवल ` 107.85 करोड़ (35.34 ��तशत)  के उपकरण 

और सॉ�टवेयर खर,द सका (�ववरण अनुल6नक 4.3 म% दशाPया है)। �8ता�वत 37 �� लगं 

=रगI के �वप=रत जो �नगरानी कंुओं क� खदुाई के  लए आव!यक थे, केवल 17 =रग 

खर,दे जा सके। इन 17 =रगI म% से 15 =रग चालू थे (अ`टूबर 2019)। 

�वभाग ने कहा (अ`टूबर 2019) >क कमPचा=रयI क� कमी और �न�वदा कौशल क� कमी 

के कारण �न�वदा म% देर, हुई थी। सी.जी.डlZयू.बी. ने पहले कहा था (अ`टूबर 2018) 

>क शषे उपकरण/सॉ?टवेयर 2019-20 तक खर,द  लए जाएंगे। 

देर, के प=रणाम8व<प बारहवीं योजना के दौरान उपयोग >कए जाने वाले 

उपकरण/सॉ�टवेयर अब केवल 2019-20 यानी अगल, योजना (2017-20) के अतं तक 

�ा?त होने क� उcमीद है। 

4.5.2 .मता �नमा4ण    

ब%चमा>क� ग पर �वशषेr समूह क� =रपोटP ने सी.जी.डlZयू.बी. म% @मता �नमाPण से 

संबंXधत 12  सफा=रश ेद, (Jदसंबर 2012)। समी@ा स म�त 0वारा कायाP;वयन के  लए 

सभी  सफा=रशI को 8वीकार कर  लया गया (अग8त 2013)। तथा�प 12 म% से 

सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा चार अनुशंसाओं के संबंध म% कोई कारPवाई नह,ं क� गई थी जैसा 

>क ता लका 4.4 म% दशाPया गया है। 
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ता�लका 4.4: .मता �नमा4ण पर �वशषे� समहू क> �सफा^रशC क> ि�थ�त। 

rं.सं. अनुशंसा समी.ा स�म�त क> 

aट|प�णयां �वीकृत 

ि�थ�त 

1. चय�नत सी.जी.डlZयू.बी. 

अXधका=रयI/ कमPचा=रयI क� 

अंतराPRS,य सcमेलनI म% भाग 

लेना चाJहए और मह6वपूणP 

�नRकषP �8तुत करने चाJहए 

8वीकृत सी.जी.डlZयू.बी. के 

� श@ण सं8थान 0वारा 

इस तरह के >कसी 

सcमेलन का सम;वयन 

नह,ं >कया गया। 

2. �वशेष जल-भूग भPक तकनीकI 

और अनुपयोगI के  लए एक- एक 

� श@ण �दान करने के  लए 

सी.जी.डlZयू.बी. और अंतराPRS,य 

�वशेषrI के बीच एक परामशP 

कायPbम �वक सत >कया जाना 

चाJहए। 

8वीकृत ऐसा कोई कायPbम नह,ं 

>कया गया है। 

3. वैrा�नक सcमेलनI म% उपि8थ�त, 

@मता �नमाPण का एक �वशेष <प 

से मह6वपूणP पहलू है। 

8वीकृत। इसके  लए अलग से 

बजट �ावधान >कया जा 

सकता है। 

कोई अलग बजट 

�ावधान नह,ं >कया 

गया। 

4. सी.जी.डlZयू.बी. को जल 

भू�वrान के @ेA म% 8व� श@ण 

के  लए अपनी वेबसाइट पर सदंभP 

उपलlध कराना चाJहए। 

8वीकृत। इसके अलावा कृYAम 

और �� लगं �ौ0योXगक� से 

संबंXधत संदभP भी वेबसाइट पर 

डाले जाने चाJहए। 

सी.जी.डlZयू.बी. क� 

वेबसाइट पर कोई संदभP 

नह,ं  मला। 

इस �कार, इन  सफा=रशI के सी.जी.डlZयू.बी. के  लए अपने भ�वRय के बु�नयाद, ढांच े

और मानव संसाधन आव!यकताओं के संबंध म% काफ� मह6वपूणP होने के बाद भी 

सी.जी.डlZयू.बी. कुछ मह6वपूणP  सफा=रशI पर कारPवाई करने म% �वफल रहा। 

�वभाग ने 8वीकार >कया (अ`टूबर 2019) >क  सफा=रशI को पूर, तरह से लागू नह,ं 

>कया गया था। इसम% आगे कहा गया >क सी.जी.डlZयू.बी. इन  सफा=रशI को लाग ू

करने के  लए सभी �यास करेगा। 

4.6  भूजल के �बंधन के �लए रा@यC/कR 1 शा�सत �देशC क> योजनाएं/पहल 

भूजल क� गुणव6ता और माAा को �भा�वत करने वाल, सम8याओं से �नपटने के  लए, 

राnयI/ क% p शा सत �देशI ने जलापू�त P,  सचंाई, भूजल पुनभPरण अप शRट उपचार 

इ6याJद के  लए कई योजनाएँ लागू क� है। कुछ राnयI जैसे आं� �देश, JदZल,, गुजरात 
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और तेलंगाना क� पहल �भावी रह, है। इन मामलI का वणPन बॉ`स 4.2 म% Jदया गया 

है। 

बॉWस 4.2: भजूल के �बधंन मR रा@य सरकारC hवारा �लए गए सफल पहल 

आंn �देश  

मौजूदा बोर कंूओं क> िजयो टैग 

राnय �डजीटल जल 8तर =रकाडPर (डी.डlZयू.एल.आर.) से ससुिnजत 1,254 पीजोमीटर के माGयम से 

भूजल 8तर क� �नगरानी कर रहा था, जो वा8त�वक समय के आधार पर डटेा �दान करते हe, जो >क 

ऑनलाईन73 उपलlध था। इसके अलावा, राnय सरकार ने भूजल एि`वफर पर बढ़ती मांगI और तनाव 

के चलत ेभूजल पुनभPरण क� योजना और भूजल �नRकषPण के बेहतर �नयमन के  लए सभी मौजूदा 

कृ�ष और बोर कंुओं को िजयो टैग >कया था। 

2016-17 म% सामा;य से 29 ��तशत कम वषाP होने के बाद भी 2016-17 के दौरान भूजल उपलlधता 

म% व�ृ' हुई। हालां>क, �पछले वषs 2013-14, 2014-15, 2015-16 के नोट भूजल उपलlधता और 

वषाP �वचलन के आंकड़ ेमौजूद ना होने के कारण, ऑ�डट वषाP एवं भूजल माAा के बीच संबंध 8था�पत 

नह,ं कर सका। राnय सरकार (जनवर, 2019) ने भूजल माAा म% हुए बदलाव के �नcन कारण बताए 

(i) नी<-च{ूे कायPbयम का >bया;वयन जल संर@ण ग�त�वXध (ii) अXधशेष से घाटे के बे सन वक 

पानी का 8थानांतरण। 

aद=ल* 

वषा4 जल संचयन �णाल* क> �थापना 

डी.जे.बी. ने 2003 से माचP 2019 तक अपनी खुद क� संरचनाओं म% 288 वषाP जल संचयन 

(आर.डlZयू.एच.)  स8टम 8था�पत >कए। इन आर.डlZयू.एच.  स8टम म% वा�षPक भूजल पुनभPरण 

@मता लगभग 122  म लयन ल,टर है। आर.डlZयू.एच. को बढ़ाकर देने के  लए, डी.जे.बी. ने 

उपभो`ताओं से  लए जाने वाले जल शुZक म% 10 ��तशत छूट क� पेशकश क� यJद आर.डlZयू.एच. 

क� 8थापना 100 वगP मी. के अXधक आकार के ?लाट म% ि8थत भवन म% क� गई हो। इसके अलावा 

डी.जे.बी. ने उन उपभो`ताओं को जल शुZक म% 15 ��तशत छूट �दान क� िज;होने आर.डlZयू.एच. 

�णाल, और र,साइि`लंग ?लाटं दोनI 8था�पत >कए थे। हालां>क 500 वगP मी. से अXधक के आकार 

क� इमारतI म%, डी.जे.बी. 50 ��तशत तक जल शुZक बढ़ाकर जुमाPना वसूलता है। यJद उपभो`ता इस 

�णाल, को 8था�पत नह,ं करता है। आर.डlZयू.एच. �णाल, क� 8थापना ना करने के चलत े500 वगP 

मी. से अXधक क� संपि6तयI के 11,271 मा लकI से ` 29.64 करोड़ जुमाPने के <प म% वसूले गए। 

जुलाई 2018 तक डी.जे.बी. 0वारा 1,007 उपभो`ताओं को ` 14.24 करोड़ क� छूट द, गई। 

इस �कार यह योजना उपभो`ताओं को आर.डlZयू.एच.  स8टम 8था�पत करने के  लए �ो6साJहत 

करने एक हद तक �भावी साYबत हुई। हालां>क आर.डlZयू.एच. �णाल, 8था�पत ना करने वाले 

उपभो`ताओं क� बड़ी सं�या यह बताती है डी.जे.बी. को और कड़ ेकदम उठाने हIगे। 

                                                           
73  http://coreuat.ap.gov.in/cmdashboard/UserInterface/GroundWater/GroundWaterReports.aspx 
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उपचा^रत अप�श�ट का उपयोग    

बड़ ेसं8थानI/सावPज�नक �वभागI �नजी एज% सयI 0वारा भजूल के उपयोग को हतो6साJहत करने के 

 लए डी.जे.बी. ने सावPज�नक नोJटस74 जार, >कया िजसके तहत >कसी सं8था �वभाग 0वारा अप शRट 

को पाइप लाईन Yबछाकर और अप शRट जल उपचार संयंA से एज% सयI 0वारा इिjछत 8थान पर 

पं�पगं क� �यव8था क� जा सकती है। डी.जे.बी. एज% सयI को लाभाXथPयI क� लागत पर क;वे;शन 

 स8टम Yबछाने क� सु�वधा �दान करेगा। क;वे;शन का संचालन और रखरखाव लागत भी लाभाXथPयI 

0वारा ` 4 ��त 1,000 ल,टर क� दर पर वहन >कया जाएगा। वतPमान म%  सचंाई धुलाई के  लए 

क% p,य लोक �नमाPण �वभाग (सी.पी.डlZयू.डी.), डी.जे.बी. के एस.ट,.पी., JदZल, प=रवहन �नगम 

(डी.ट,.सी), JदZल, �वकास �ाXधकरण (डी.डी.ए) आJद जैसे �व भ;न एज% सयI 0वारा ��तJदन 89 

 म लयन गैलन का उपचार75 >कया जा रहा है। 

इस �कार डी.जे.बी. क� भूजल के बजाए उपचा=रत अप शRट क� योजना काफ� हद तक �भावी रह, 

है। 

गुजरात 

खेत तलावडी, बोर* बांध और चके डमै का �नमा4ण 

राnय सरकार ने जल संर@ण के  लए खेत तलावडी (खेत के तालाब), बोर, बांध (रेत क� थै लयI का 

उपयोग करने वाले छोटे बांध) और चके बांधI के �नमाPण जैसी योजनाएं शु< क� हe। माचP 2019 तक, 

राnय म% 3,21,722 खेत तलावड़ी, 3,59,657 बोर, बांध और 1,84,933 चके डमै का �नमाPण >कया 

गया था। इन पहलI के प=रणाम8व<प 2017 म% भूजल के पनुभPरण म% लगभग 700  म लयन `यूYबक 

मीटर/वषP क� व�ृ' हुई है जो >क 2002 क� तुलना म% उपयोग यो]य भूजल पुनभPरण म% लगभग 50 

��तशत क� व�ृ' है। भूजल �वकास के चरण म% 75 ��तशत से 64 ��तशत तक सुधार हुआ है। अ�त-

दोहन lलॉकI क� सं�या 2002 म% 30 से घटकर 2017 म% 25 हो गई है; संकटपूणP lलॉकI क� सं�या 

12 से घटाकर 5 और अधP-संकटपूणP lलॉकI क� सं�या 63 से घटाकर 11 कर द, गई। सुरv@त lलॉकI 

क� सं�या 2002 म% 104 से बढ़कर 2017 म% 194 हो गई। 

रा@य vयापी पेयजल आपू�त4 8wड 

भूजल पर �नभPरता को कम करने और सुरv@त पेयजल उपलlध कराने के  लए, राnय सरकार ने 

नमPदा जल और अ;य सतह, �ोतI के आधार पर राnय�यापी पेयजल आपू�तP XOड लाग ू>कया। कुल 

17,843 गांवI और 350 क8बI को नमPदा आधा=रत जल XOड और अ;य �ोत आधा=रत जल XOड के 

तहत कवर करने क� योजना बनाई गई थी। इसम% से 13,107 गांवI और 207 क8बI को माचP 2019 

तक कवर >कया गया था। 

चय�नत चार िजलI म% से, मेहसाणा, बनासकांठा, कjछ और दाहोद, कjछ और मेहसाणा िजले के 

सभी गांव; बनासकांठा और दाहोद िजलI के 1,112 गावंI (1,234 गांवI म% से) और 192 गांवI (691 

गांवI म% से) को नमPदा आधा=रत और अ;य सतह �ोत जलापू�तP प=रयोजना के तहत कवर >कया गया 

                                                           
74  डी.ज.ेबी. न े18.01.2014, 25.04.2018, 12.05.2018 और 09.07.2019 को सावPज�नक अXधसूचना जार, क� 
75  ��तJदन उ6प;न होने वाले कुल 490  म लयन गैलन उपचा=रत बJहः�ाव म% स े(31 माचP 2019) 
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था। बनासकांठा िजले के 122 गांवI और दाहोद िजले के 499 गांवI म% XOड आधा=रत पेयजल आपू�तP 

अभी भी कवर क� जानी थी। इस �कार, कjछ, मेहसाणा और बांसकांठा के लTय काफ� हद तक 

�ा?त >कए गए थे। 

जल संसाधनI के बेहतर उपयोग के  लए कृ�ष उ�े!य के  लए Yबजल, कने`शन �ा?त करने के  लए 

माचP 2012 म% सूTम  सचंाई �णाल, (एम.आई.एस.) क� 8थापना अ�नवायP कर द, गई थी। 

जी.डlZयू.आर.डी.सी. ने  सचंाई के उ�े!य से 808 टयूबवेल (Jदसंबर 2018) पर एम.आई.एस लागू 

>कया था। 

सुजलाम सुफलाम जल अ�भयान 

राnय सरकार ने लोगI क� भागीदार, के साथ जल संर@ण ग�त�वXधयI को फैलाने के उ�!ेय से 2018 

म% सुजलाम सुफलाम जल अ भयान शु< >कया है। योजनाओं का उ�े!य मौजूदा जल �नकायI जैसे 

जलाशयI, चके डमै, गाँव के टeक, वन तालाब, खेत के तालाबI क� भंडारण @मता को बढ़ाना है; और 

मौजूदा चके बांधI क� डी- सिZटंग और �नमाPण/मरcमत, नJदयI का कायाकZप, भूजल =रचािज�ग 

इ6याJद। तालाबI को गहरा करने, चके बांधI क� सफाई और मरcमत और नहरI और ना लयI क� 

सफाई जैसी ग�त�वXधयां शु< क� गई हe, िजसके प=रणाम8व<प जल संOहण बढ़ने से भूजल 8तर 5-

7 फ�ट तक बढ़ गया है। 

तलेंगाना    

तलेंगाना सरकार ने (2014-15) म% राnय म% लगभग 46,530 लघु  सचंाई टeकI के पुन<'ार और 

पुनP8थापना के  लए “ मशन काकतीय” कायPbम पांच चरणI म% शु< >कया। योजना का मूZयांकन नौ 

चय�नत जल बे सनI म% >कया था िज;ह% अ�तशो�षत बे सन के <प म% वग9कृत >कया गया था। यह 

देखा गया >क 2012-13 म% यह देखा गया >क इन बे सनI म% जल संसाधन 2012-13 म% 10 ट,.एम.सी. 

से बढकर 11.4 ट,.एम.सी. (जी.ई.सी. 2016-17 के अनुसार) हो गया था। राnय म% भूजल के �वकास 

म% भी आठ ��तशत क� कमी देखी गई। इसके अलावा, इस योजना के >bया;वयन के बाद इन अ�त-

दोहन बे सनI के समO वग9करण को संकटपूणP म% बदल Jदया गया। 

चार चय�नत राnयI क� अ;य योजनाओं क� क मयI का वणPन �नcन �कार है। 

4.6.1 sबहार 

4.6.1.1 अपूण4 योजनायR 

बेगूसराय के आसq�नक �भा�वत गांवI म% आठ  मनी जलापू�तP योजनाओं के �नमाPण से 

संबंXधत कायP मेससP पुंज लॉयड  ल मटेड (अ�ैल 2010) को ` 1.74 करोड़ क� लागत 

पर 12 मह,ने क� अवXध के  लए मंजूर >कए गए थे। एज%सी को माचP 2014 तक 

` 1.41 करोड़ का भुगतान >कया गया था। हालां>क काम पूरा नह,ं होने के कारण 

जनवर, 2015 म% �वभाग ने इसे शषे कायP के  लए ` 1.41 करोड़ क� संशोXधत 8वीकृ�त 

द, गई थी ( सतcबर 2017) ले>कन �वभाग 0वारा फरवर, 2019 तक �न�वदा �>bया 

शु< नह,ं क� गई थी। इस �कार, योजनाओं पर खचP >कए गए �यय से कोई उ�े!य 
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पूरा नह,ं हुआ एवं आसq�नक �भा�वत बि8तयI क� आबाद, सुरv@त पेयजल से वंXचत 

रह गई। 

4.6.1.2 भूजल का उपयोग करके �सचंाई क> योजनाएँ    

 सचंाई के  लए nयादातर >कसानI 0वारा �नजी �यूब बेल का इ8तेमाल करने के उ�े!य 

से राnय न े जुलाई 2015 म% सिlसडी आधा=रत �नजी शताlद, नलकूप योजना का 

शुभारंभ >कया। इस योजना के Jदशा�नदqशI के एक �ावधान के अनुसार उथले/गहरे 

नलकूपI के �नमाPण के  लए lलॉकI का चयन िजला �शासन एवं सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा 

उपलlध कराए गए आंकड़I के आधार पर होना चाJहए। 

यह देखा गया >क सात lलॉकI म% से छः76 म% �न मPत 348 टयूबवेल को (Jदसcबर 2018 

तक) डायना मक Oाउंड वॉटर =रसोसP =रपोटP 2013 के अनुसार अधP-संकटपूणP घो�षत 

>कया गया। यह Jदखाता है >क >कसानI को �नमाPण सुझाव देने से पहले भूजल 8तर 

के आंकड़I का �व!लेषण नह,ं >कया गया था। 

लघु  सचंाई म�डल ने बताया (फरवर, 2019) >क कुछ lलॉकI के अधP-संकटपूणP एवं 

संकटपूणP @ेA क� जानकार, �ा?त होने के बाद भी इन �खडंI म% �यूबवेल क� 

बो=रगं/�� लगं हेतु आवेदन 8वीकृत नह,ं >कये गये थे। 

यह उ6तर 8वीकायP नह,ं है `यI>क भूजल 8तर के आंकड़I को देखते हुए �डवीजन को 

उथले/गहरे नलकूपI के �नमाPण क� अनुम�त द, गई थी। हालां>क इसने सिlसडी मंजूर 

करते समय योजना के Jदशा �नदqशI का पालन नह,ं >कया। 

4.6.2 aद=ल* 

डी.जे.बी. ने (अग8त 2018) राRS,य ह=रत �ाXधकरण (एन.जी.ट,.) को एक भूजल 

पुनभरPण ए`शन ?लान �8तुत >कया। �8ता�वत कायP योजना के अनुसार, डी.जे.बी. 12 

Xचि;हत जल �नकायI म% सीव%ज �वाह को रोकेगा। यह या तो जल �नकायI के कायाकZप 

के  लए पास ि8थत �वक% p,कृत सीवेज S,टम%ट ?ला;ट (एस.ट,.पी.) योजना से उपचा=रत 

अप शRट का उपयोग करेगा या जल �नकायI म% बहने वाले अप शRट जल को साफ 

करने के  लए जैव शोधन77 एस.ट,.पी. क� 8थापना करेगा। �8ता�वत प=रयोजना को 

पूणP करने के  लए कोई �तXथ �नधाP=रत नह,ं क� गई थी। प=रयोजना अभी भी �ारं भक 

                                                           
76   नौकोठ� (15), भगवानपुर (5), गया सदर (3), नगरमौसा (30), राजगीर (132), एवं  सलाओ (163) 
77  �दषूकI को हटाने के  लए सूTमजीव मेटाबॉ लnम का �योग। 
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चरण म% थी। इसक� 8वीकृ�त के बाद �भावी >bया;वयन हेतु इसम% समयब' <प से 

उ�े!यI क� �ाि?त करनी थी। 

4.6.3 तेलंगाना 

हालां>क तेलंगाना सरकार के “ मशन काकतीय” कायPbम के प=रणाम8व<प भूजल 

संसाधनI म% व�ृ' हुई और बॉ`स 4.2 के अनुसार भूजल �नRकषPण के चरण म% कमी 

आई। यह देखा गया >क राnय सरकार क� कुछ अ;य योजनाएँ वा8तव म% भूजल 

�नRकषPण को बढ़ावा दे रह,ं थीं। वषP 2017-18 के  लए भूजल �वभाग क� वा�षPक 

सामा;य =रपोटP के अनुसार अनुसूXचत जा�त �वशषे �वकास �नXध (एस.सी.एस.डी.एफ.) 

एवं अनुसूXचत जनजा�त �वशषे �वकास �नXध के तहत bमशः 471 और 609 बोरवेल 

��ल >कए गए थे। इसके अलावा, यह भी देखा गया >क हालां>क वाZटा Jदशा�नदqशI म% 

बोर कुओं क� गहराई 120 मी. तक सी मत है जब>क 128 बोर कंुओं क� गहराई 122 

मी. से 150 मी. के बीच पाई गई। यह भी देखा गया >क एस.सी.एस.डी.एफ. योजना 

के तहत 8था�पत 471 बोर वेZस म% से 36 को ‘अXधसूXचत’ गांवI म% ��ल >कया गया 

था। 

राnय सरकार को यह सु�नि!चत करने क� आव!यकता है >क उसक� �व भ;न योजनाओ ं

के उ�े!य राnय म% भूजल प=रx!य म% सुधार के समO लTय के अनु<प हe। 

राnय सरकार ने कहा >क (अग8त 2019) �नधाP=रत सीमा से अXधक और अ�त-दोहन 

वाले @ेAI म% �� लगं स@म अXधकार, क� अनुम�त के बाद क� गई। उ6तर 8वीकायP नह,ं 

था `यI>क राnय अXध�नयम �नयमI या Jदशा�नदqशI म% ऐंसी कोई छूट �दान नह,ं क� 

गई थी। 

4.6.4 उ?तर �देश 

4.6.4.1 रा@य भूजल संर.ण �मशन 

उ6तर �देश सरकार ने �व भ;न �वभागI 0वारा चलाई जा रह, योजनाओं के एक�करण 

के माGयम से तनावO8त lलॉकI पर Gयान क% Jpत करते हुए भूजल के संर@ण के  लए 

अग8त 2017 से राnय म% 'राnय भूजल संर@ण  मशन' शु< >कया। भूजल �वभाग 

(जी.डlZयू.डी.) को नोडल एज%सी के <प म% ना मत >कया गया था और इसने 271 

Xचि;हत तनावO8त lलॉकI के  लए एक समे>कत मा8टर =रचाजP योजना तैयार क�, 

िजसम% चेक-डमै, तालाबI, पुनभPरण संरचनाओं आJद के �नमाPण/नवीनीकरण क� 

ग�त�वXधयाँ शा मल थीं। 2018-19 के दौरान, ` 2,059.98 करोड़ का आवंटन >कया 
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गया, िजसके �व<' माA ` 946.42 करोड़ का �यय >कया गया। संवी@ा से पता चला 

>क 18 ��तशत (तालाबI का नवीनीकरण) और 91 ��तशत (चके डमै का �नमाPण) के 

बीच ग�त�वXधयI म% कमी थी। �व भ;न >bयाकलापI के पूणP न होन ेके कारण दबावO8त 

lलॉकI म% भूजल संर@ण का उ�े!य पूणP <प से �ा?त नह,ं हो सका। 

4.6.4.2 �ीप इ^रगेशन के �लए ि��ंकलर के �वतरण मR कमी। 

राnय के अ�त-दोहन/अधP-संकटपूणP/संकटपूणP lलॉकI म% ि8�ंकलर  सचंाई के माGयम से 

भूजल क� खपत को कम करने के उ�े!य से राnय सरकार न ेवषP 2017-18 म% ��प 

 सचंाई के  लए ि8�ंकलर सेट के �वतरण के  लए ‘पर �ॉप मोर bॉप’ कायPbम शु< 

>कया। राnय के 75 म% से 48 िजलI के >कसानI को =रयायती दरI पर Xचि;हत >कया 

गया है। लेखापर,@ा म% पाया गया >क >कसानI को ` 55.63 करोड़ क� लागत के 9,135 

ि8�ंकलर सेटI के �वतरण के लTय (2018-19) के �व<', ि8�ंकलर के उपयोग के  लए 

>कसानI म% जाग<कता और �ेरणा क� कमी के कारण 2018-19 म% 47 िजलI के 

>कसानI को ` 24.43 करोड़ क� रा श के केवल 3,934 (43 ��तशत) ि8�ंकलर सेट 

�वत=रत >कए जा सके। इस �कार, राnय �छड़काव  सचंाई के उपयोग को लागू करने 

के अपने लTय से �पछड़ रहा था। 

4.6.4.3 भूजल क> �नकासी के �लए ��तबं8धत .ेQ मR नलकूपC का �नमा4ण    

भूजल अनुमान =रपोटP 2011 के आधार पर, सरकार ने सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा अ�त-

दोहन/संकटपूणP घो�षत 179 lलॉकI म% नए कुओं के �नमाPण पर रोक लगाने का आदेश 

(अ`टूबर 2014) जार, >कया। हालां>क कायPपालक अ भयंता, टयूबवेल �नमाPण �वभाग, 

आगरा के अ भलेखI क� जांच म% पता चला >क आदेश क� अXधसूचना जार, होने के बाद 

सात तनावO8त lलॉकI78 म% 28 नलकूपI का �नमाPण >कया गया था। राnय सरकार को 

अपने आदेशI के उZलंघन के zखलाफ त6काल कारPवाई करने क� आव!यकता है और 

साथ ह, अ�त-दोहन/संकटपूणP घो�षत >कए गए अ;य lलॉकI क� समी@ा भी करनी 

चाJहए। 

 

 

 

                                                           
78  >फरोजाबाद िजले के  शकोहाबाद, अल,गढ़ िजले के चंदौस, खैर, हाथरस के सासनी और मुरसान, एटा के �नधौल, 

कलां और कासगंज के सहवर। 
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4.7 �न�कष4    

भूजल �बंधन एवं �नयमन योजना का >bया;वयन प=रकZपना के अनु<प नह,ं >कया 

गया।  ` 4,050.66 करोड़ के 8वीकृत प=र�यय के �व<', केवल ` 1,109.73 करोड़ 

का �यय >कया गया। सी.जी.डlZयू.बी. ने एि`वफर मै�पगं के  लए 24.8 लाख वगP 

>क.मी. के @ेA क� पहचान क� िजसके  लए 13 लाख वगP >क.मी. का लTय हा सल 

>कया गया था। इसके �व<'  सतंबर 2020 तक ~3 लाख वगP >क.मी. के  लए भूजल 

मॉड लगं तथा केवल 6.5 लाख वगP >क.मी. के  लए एि`वफर मै�पगं =रपोटP को अ�ंतम 

<प Jदया जा सका। 

सी.जी.डlZयू.बी. ने एि`वफर मै�पगं से संबंXधत सूचना के  लए आसान �सार के  लए 

कोई वेब आधा=रत सेवा �णाल, �डजाईन न करके उपयोगकताPओं क� सीधी पहंुच �दान 

नह,ं क�। कई राnयI ने एि`वफर मै�पगं =रपोटP म% सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा क� गई 

 सफा=रशI पर कारPवाई नह,ं क� जैसे >क @ेAI का पता लगाने के  लए मानXचA का 

पैमाना बहुत छोटा होना, @ेA म% =रपोटP को लागू करने के  लए सी.जी.डlZयू.बी. या क% p 

सरकार से धन क� �ाि?त न होना। 

सहभागी भूजल �बंधन (पी.जी.डlZयू.एम.) के माGयम से भूजल �विृ6तयI, अXधकतम 

जल उपयोग, और भूजल क� गुणव6ता के बारे म% OामीणI को संवेदनशील बनाकर 

जमीनी 8तर पर भूजल �बंधन का उ�े!य हा सल नह,ं >कया गया था। इस घटक को 

छोडने के साथ पी.जी.डlZयू.एम. के तहत ग�त�वXधयां जो पहले पूरे देश म% �नयोिजत 

थीं अब अटल भूजल योजना (ए.बी.एच.वाई.) के माGयम से केवल सात राnयI म% 

चय�नत 8थानI पर लागू क� जाएंगी। 

एक �वशषेr स म�त क� =रपोटP िजसने सवw6तम अतंराPRS,य �थाओं के साथ 

सी.जी.डlZयू.बी. क� �व भ;न ग�त�वXधयI क� ब%चमा>क� ग क� समी@ा क� िजसने 

बु�नयाद, ढांचे और @मता �नमाPण के @ेA म% कई  सफा=रश% क�। सी.जी.डlZयू.बी. न े

इस स म�त क�  सफा=रशI पर पयाP?त कारPवाई नह,ं क�। 

राnयI म% कायाP;व�यत कुछ योजनाएँ भूजल 8तर क� ि8थ�त म% सुधार लाने म% �भावी 

थीं, कुछ ऐंसी योजनाएँ थी िजनम% प=रकिZपत लTय �ा?त नह,ं >कए गए और इस लए 

बेहतर प=रणामI के  लए बेहतर �नयंAण व कायाP;वयन क� आव!यकता थी। 
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4.8 �सफा^रशR 

1. �वभाग के लTयI और बजट प=र�यय क� तुलना म% >कए गए सी मत �यय को 

देखते हुए, �वभाग आवंJटत धन के उपयोग और भूजल �बंधन और �व�नयमन 

योजना के तहत �नयोिजत ग�त�वXधयI को पूरा करने के  लए अपनी रणनी�त 

क� समी@ा कर सकता है। �वभाग योजना के  लए �यवसाय �नरंतरता योजना 

बनाने पर भी �वचार कर सकता है। 

2. �वभाग एक उXचत समय अवXध के भीतर Xचि;हत @ेA के एि`वफर मै�पगं और 

मॉड लगं को तेजी से पूरा करने के  लए रणनी�त �वक सत कर सकता है। 

3. क% p,य भूजल बोडP �ाथ मकता के आधार पर एि`वफर मै�पगं के संबंध म% सूचना 

के आसान �सार के  लए वेब-आधा=रत �णाल, �वक सत करने के  लए उपयु`त 

कारPवाई कर सकता है। 

4. �वभाग राRS,य एि`वफर मै�पगं प=रयोजना =रपोटP म% क� गई  सफा=रशI को लागू 

करने के  लए क% p,य भूजल बोडP तथा राnय सरकारI के बीच उXचत सम;वय 

सु�नि!चत करे। 

5. सहभागी भूजल �बंधन, 8थायी भूजल �बंधन के  लए मह6वपूणP ग�त�वXधयI म% 

से एक होने के नाते, अटल भूजल योजना के माGयम से समयब' तर,के से 

�नRपाJदत >कया जा सकता है और इस योजना को पूरे देश म% �व8ता=रत कर 

सभी राnयI को शा मल >कया जा सकता है। 

6. क% p,य भूजल बोडP यह सु�नि!चत करने के  लए उXचत कारPवाई कर सकता है >क 

�वशषेr समूह क� बु�नयाद, ढांच ेको बढ़ाने एवं @मता �नमाPण के  लए =रपोटP क� 

 सफा=रशI को उXचत समय सीमा के भीतर लागू >कया जाए। 

7. �वभाग राnय सरकारI पर अपनी भूजल योजनाओं के �दशPन क� समी@ा करने 

के  लए दबाव डाल सकता है और यह सु�नि!चत करने के  लए उपाय कर सकता 

है >क भूजल के पुनभPरण/संवधPन के  लए एक एक�कृत xिRटकोण अपनाकर 

प=रकिZपत प=रणाम �ा?त >कए जाएं। 

  


